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Rattelse

Rapporten har blivit rittad avseende siffrorna for sjukpenning. I
Forsékringskassans ursprungliga svar pa regeringsuppdraget att analysera
konsekvenserna av lagidndringarna som giller sjukpenning och
sjukerséttning for dldre i forvéirvsarbetande alder fanns felaktiga uppgifter
for aldersgrupperna 62—64 ar och 59-61 ar. De siffror som tidigare fanns var
berdknade pa ett annat sitt avseende nér individerna skulle kategoriseras till
dessa éaldersgrupper.

I denna version har uppgifterna i figur 1-6 och tabell 1-4 rittats och
analysen i anslutning till dessa har korrigerats. Aven slutsatserna har
korrigerats utifrdn de nya resultaten. De nya uppgifterna visar i stort pa
samma monster som tidigare, men den skattade effekten av lagéndringen for
sjukpenning dr ndgot mindre &n 1 den tidigare rapporten.
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Sammanfattning

Denna rapport dr ett svar pa den forsta delen av uppdraget i
Forsékringskassans regleringsbrev. Uppdraget gér ut pd att analysera
konsekvenserna av lagidndringarna som giller sjukpenning och
sjukersattning for dldre i forvirvsarbetande élder, som triddde i kraft 2022. 1
detta svar redovisar vi hur manga som far erséttning med stéd av de nya
bestimmelserna.

Lagindringen for sjukpenning innebir ett nytt undantag for dldre i
forvarvsarbetande dlder efter 180 dagar i rehabiliteringskedjan, vilken
trddde 1 kraft den 1 februari 2022. I korthet innebér lagédndringen att dldre
personer'som har ett forvirvsarbete undantas fran bedomningen mot
normalt forekommande arbete, och blir istillet fortsatt bedomda mot arbete
hos den befintliga arbetsgivaren.

Lagindringen inom sjukerséttning inférdes den 1 september 2022. For att
omfattas av reglerna ska personen som anséker som mest ha fem ér kvar till
tidpunkten d4 personen som lingst kan fa sjukersittning.? De ska dven ha
erfarenhet av ett normalt forekommande arbete under de senaste 15 dren.
Om personen omfattas av reglerna bedoms arbetsformégan mot sédana
arbeten som personen har erfarenhet av under den perioden, eller andra
lampliga arbeten som ér tillgdngligt for personen.

Knappt 350 fler med sjukpenning bland aldre i
samband med lagandringen

Antalet sjukfall ldngre &n 180 dagar i &ldersgruppen 62—64 ar har 6kat sedan
lagiindringen. Aven i dldersgruppen 59-61 ar har antalet sjukfall lingre 4n
180 dagar dkat, men i mindre utstrackning &n for aldersgruppen 62—-64 ar.

I december 2022 hade 26 procent fler personer i ldersgruppen 62—64 ar ett
sjukfall ldngre dn 180 dagar jamfort med i januari 2022 (manaden innan lag-
andringen). For dldersgruppen 59-61 ar var 6kningen under samma period
20 procent.?

Om vi jamfor 6kningen for de bada aldersgrupperna ar den relativt sett
storre for dldersgruppen 62—64 ar. Vi antar att utvecklingen for de bada
aldersgrupperna hade sett likadan ut om det inte skett nagon lagéndring,
vilket dr ett rimligt antagande eftersom de bada aldersgrupperna sedan 2018

Lagandringen omfattar personer som uppnétt den &lder d& inkomstgrundad &lderspension
tidigast kan ldmnas. For 2022 var aldern for mojlighet till inkomstgrundad élderspension
62 ar och for 2023 kommer den att vara 63 ar. Lagéindringen ar vidare tillimpbar fram
till personen fér garantipension, vilket var vid 65 &r f6r 2022 och 66 &r for 2023.

For 2022 innebér det en alder av 59 ar och 11 manader och for ar 2023 innebir det en
alder av 60 ar och 11 ménader

I antal sjukfall langre &n 180 dagar var det for aldersgruppen 62—64 ér en 6kning fran
3 607 i januari 2022 till 4 810 personer i december 2022.
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haft en liknande utveckling fram till lagdndringen. Det innebér att det var
knappt 350 fler personer i dldersgruppen 62—64 ar som hade ett sjukfall
langre an 180 dagar i december 2022, &n vad som hade kunnat forvéntas om
det inte hade skett en lagdndring.

Okat antal beviljade sjukerséattningar bland
aldre i samband med lagandringen

Det totala antalet beviljade sjukersittningsérenden har nistan fordubblats,
fran 741 till 1 540, om man jamfor utfallet sex médnader efter september
2022 med sex manader innan, for aldersgruppen som omfattas av
lagéndringen. Som jamforelse finns en marginell 6kning i antal for den
aldersgrupp som ligger ndra i dlder, men som inte omfattas av lagdndringen.
Vi kan alltsd anta att den observerade dkningen i beviljade
sjukersdttningsidrenden sannolikt framst &r en konsekvens av lagdndringen.
Det finns dock en viss osédkerhet i hur den fortsatta utvecklingen kommer att
se ut.

Okningstakten har varit hogst for ansdkningsirenden (dir den forsékrade
ansOker om sjukerséttning), men det finns ocksé en tydlig 6kning for
utbytesdrenden (ddr Forsdkringskassan initierar ett byte fran sjukpenning till
sjukersittning) 1 aldersgruppen som omfattas av lagdndringen.

Likheter och skillnader i utvecklingen mellan
formanerna

Vi kan konstatera att lagindringarna under de tidsperioder vi har analyserat
har lett till att fler dldre personer i forvérvsarbetande alder omfattas av sjuk-
penning och sjukersittning.

Niér vi analyserar utvecklingen utifran kon, omfattning av erséttningen,
diagnos och yrke finns det bade gemensamma monster och vissa mindre
avvikelser mellan formanerna. Slutsatserna nedan ar formulerade delvis
relativt hur utvecklingen ser ut inom den &ldersgrupp som omfattas av lag-
andringen, samt delvis i1 forhallande till utvecklingen for de dldrar som
ligger ndrmast men som inte dr berorda av lagdndringen. Vi noterar foljande
for de aldersgrupper som omfattas av lagindringarna:

e For sjukersittning finns det en viss tendens till att 6kningen &r storre for
kvinnor jamfort med mén. For sjukpenning finns inga storre
konsskillnader 1 6kningstakten.

e For sjukpenning har 6kningstakten varit nagot hogre for deltidssjuk-
skrivna jdmfort med heltidssjukskrivna. Samma monster finns for
aldersgruppen 59—61 ar sa den hogre 6kningstakten 1 deltidssjuk-
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skrivningar dr inte en effekt av lagidndringen. For sjukerséttning finns det
ingen skillnad utifran omfattning pa erséttningen.

e For bade sjukpenning och sjukerséttning har 6kningen varit storst for
rorelseorganens sjukdomar. For sjukpenning &r 6kningen i psykiatriska
diagnoser 1 nivd med den totala 6kningen. For sjukersittning har
psykiatriska diagnoser dkat i ndgot mindre utstrackning jamfort med den
totala 0kningen.

e Generellt ser vi en kraftig 6kningstakt for diagnoser som ofta dr kopplade
till fysiskt krdvande yrken, bade for sjukpenning och sjukersittning.
Forutom rorelseorganens sjukdomar tillhér dven skador och sjukdomar i
nervsystemet denna kategori av diagnoser, och dér det ocksa skett en
Okning.

e Vi ser ocksd att 6kningstakten for bada erséttningarna varit hogre for dem
som vi kategoriserat i yrken som 1 allméinhet ar fysiskt krdvande.

Kort om tillvagagangssattet

For sjukpenning har vi analyserat antalet personer som har pagéende sjukfall
langre dn 180 dagar under perioden 2018 till 2022. Det gér emellertid inte
att identifiera vilka enskilda individer som fatt sjukpenning med stod av de
nya bestimmelserna. Vi har darfor analyserat utvecklingen for den éalders-
grupp som lagéndringen avser, vilket dr de personer som ir 62—64 ar.
Utvecklingen for denna grupp jadmfors i forsta hand med utvecklingen for de
personer som ar 59—61 ar.

For sjukerséttning har vi analyserat antal beviljade sjukerséttningsédrenden
under perioden 2018 till februari 2023. Det inte gér att identifiera vilka
enskilda individer som fatt sin beddmning i enlighet med den nya
lagstiftningen. Precis som for sjukpenning har vi analyserat den &ldersgrupp
som omfattas av lagidndringen. Det géller foljande éldersgrupper:

e de som ar 59 ar och 11 manader och aldre fram till 2023

e de som ar 60 ar och 11 manader och aldre fran och med 2023.

Utvecklingen for denna aldersgrupp jamfors i forsta hand med
aldersgruppen nirmast i alder.*

Det ér for tidigt for att kunna dra sékra slutsatser om observerade mdnster
kommer att vara bestdende, men i rapporten redovisar vi vad vi kunnat
observera sé hdr 1dngt sedan lagidndringarna.

Genom att jimfora utvecklingen for de ldersgrupper som omfattas av
lagforandringarna med aldersgrupperna niarmast i alder far vi mojlighet att
bedoma lagéindringen pdverkat berdrda éldersgrupper.

4 Har har vi fram till 2022 jémfort med de som dr 55 &r till och med 59 4r och 10 ménader
och frdn och med 2023 de som &r mellan 56 till och med 60 och 10 ménader.
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Inledning

Forsdkringskassan har i regleringsbrevet for 2023 fétt i uppdrag att
analysera de sdrskilda bestimmelserna for dldre i forvéarvsarbetande alder 1
sjukforsdkringen.

Den del av uppdraget som besvaras i denna rapport ar formulerat enligt
foljande, vilket ocksd blir syftet med denna rapport:

e Forsdkringskassan ska analysera konsekvenser av de bestimmelser for
aldre 1 forvarvsarbetande alder i sjukpenning och sjukersittning som trétt
1 kraft under 2022. I analysen ska framgé vilka som far ersittning med
stod av de nya bestimmelserna avseende diagnos, kon och andra
tillgéngliga uppgifter. Denna del av uppdraget ska delredovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 maj 2023.5

Fragestéllningarna ar foljande:

e Hur har lagfordndringarna paverkat hur manga som far erséttningarna i
de dldersgrupper som omfattas av lagéndringen?

e Finns det skillnader for vilka som far ersiattningarna enligt de nya
bestimmelserna utifrdn a) kon, b) omfattning av féormanen, ¢) diagnos
och d) yrke?

Uppdraget innehaller en ytterligare del som ska besvaras vid ett senare
tillfalle. Denna senare del av uppdraget ér att beskriva konsekvenser for
arbetskraftsutbudet bland dldre och for samhéllsekonomin. Uppdraget ska
slut-redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 14
juni 2024.°

Metod

Analysen bygger pd registerdata for sjukpenning och sjukerséttning.
Tidsperioderna som har studerats &r

e januari 2018 till december 2022 for sjukpenning
e januari 2018 till februari 2023 for sjukerséttning.

Anledningen till de olika tidsperioderna beror pa att det finns senare
tillforlitliga data tillgdngliga for sjukersattning.

I dagslédget kan vi inte identifiera vilka enskilda individer som fatt sjuk-
penning eller sjukersittning med stdd 1 de reglerna, eftersom det inte

5 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsikringskassan.
¢ Ibid.
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registrerats pa ett tillforlitligt sitt. Men eftersom lagstiftningen ar tillampbar
for vissa aldrar kan vi identifiera den grupp av individer som lagstiftningen
avser. De nya reglerna for sjukpenning géller personer som dr mellan 62 och
64 é&r och de nya reglerna for sjukersittning géller de som dr 59 ar och 11
manader och dldre fram till 2022. Fran och med 2023 géller de nya reglerna
for sjukpenning personer som &r 63 till 65 ar och de nya reglerna for
sjukersdttningen de som dr 60 ar och 11 manader och &ldre.

Utfallsmatt for sjukpenning och sjukersattning

For sjukpenning kommer vi som utfallsmatt att anvénda antalet pagaende
sjukfall som é&r langre dn 180 dagar. Med sjukfall avses hér sjukskrivningar
som pagér ldngre &n 14 dagar.

For sjukersattning kommer vi att anvinda beviljade drenden, uppdelat pa
ansokningsdrenden och utbytesdrenden. Skillnaden mellan dessa
arendetyper ar att 1 ansOkningsdrenden har personerna sjdlva ansokt och 1
utbytesdrenden har Forsdkringskassan initierat processen for att byta
sjukpenning mot sjukerséttning.

Vi har dven tittat pa om sjukersattningen &r en hojning fran en tidigare grad,
men det ar for fi individer for att kunna redovisa nagra siffror.

Vi har inte analyserat eventuella fordndringar 1 andel beviljade beslut (antal
beviljade beslut/antal beslut) for de bada formanerna eftersom syftet dr att
belysa hur manga som fétt ersittningarna med stéd av de nya
bestimmelserna, med beaktande av de avvédgningar som beskrivs i
foregaende kapitel (metod). Syftet och fragestdllningarna fingas av
uppldgget att jimfora de aldersgrupper som omfattas av lagéindringen med
en jaimforelsegrupp (se nedan).

Det finns en skillnad mellan de béda utfallsmatten for hur fordndringar i
antal kan vérderas och tolkas. Antal sjukfall langre an 180 dagar &r paverkat
av floden till och fran forménen. Mattet kan pdverkas av hur ménga nya
sjukfall som &r kortare dn 180 dagar som tillkommit innan den period som
man analyserar. Mattet paverkas ocksa av hur linge en person dr sjukskriven
efter att 180 dagar har passerats. Exempelvis kommer sannolikt ett 6kat
antal sjukfall ldngre &n 90 dagar ocksa pa sikt att leda till ett 6kat antal
sjukfall pa 180 dagar. Om sjukfall blir langre tidsméssiga efter att 180 dagar
har passerats s& kommer det dka antalet sjukfall ldngre &n 180 dagar. I
denna analys har vi inte ndrmare analyserat floden och om det skett nagra
fordndringar 1 langden pa sjukfallen. Anledningen &r att det for tidigt for att
faststidlla om det skett fordndringar, framforallt nar det giller utflodet. I den
fortsatta analysen dr det dock ett perspektiv som dr viktigt att ta hdnsyn till.

Beviljade sjukerséttningsdrenden dr av engéngskaraktir. Mattet paverkas
enbart av inflodet av drenden och det beslut som sedan f6ljer. Forandringar i
antal dr dérfor enklare att tolka jdmfort med sjukfall ldngre én 180 dagar.

I rapporten kommer vi att analysera utvecklingen totalt for de aldersgrupper
som omfattas av lagdndringarna, men @ven avseende pa:
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e kOn

e diagnos (uppdelat péd psykiatriska diagnoser, rorelseorganens sjukdomar
och 6vriga diagnoser)

o yrke (uppdelat pa yrken som i allménhet innebar fysiskt krdvande arbete
och yrken som 1 allménhet inte innebar fysiskt krdvande arbete)

e ersittningens omfattning (heltid eller deltid).

Vi redovisar ytterligare information om kategoriseringarna av diagnos och
yrke 1 resultatdelen och 1 metodbilagan.

Andra faktorer som paverkar utfallet

I analysen kommer vi att redogora for utvecklingen over tid for utfalls-
matten for de aldersgrupper som omfattas av lagéndringarna. Det &r dock ett
tillvigagangssitt som inte helt fangar den nya lagstiftningens paverkan pa
dessa matt, eftersom det finns andra faktorer som kan ha pdverkat utfallet.
Det kan till exempel vara omvérldsforandringar, andra lagéndringar eller
fordndringar 1 handlaggningen som kan ha paverkat utfallet. Det gor att de
eventuella fordndringar som sker efter lagéindringen kan se svagare eller
starkare ut an vad som varit fallet utan dessa andra faktorer. I det hér fallet
har det ocksa skett flera fordndringar fore lagindringen som sannolikt har
haft en paverkan pa utfallsméttet for sjukpenning. Det giller framst
undantaget 6vervidgande skél for sjukpenningen, som beskrivs i avsnittet
“angransade fordndringar”. Detta undantag omfattade samtliga forsékrade
och inte nagon sirskild utpekad grupp.

Ett kompletterande tillvigagangssatt for att bedoma utvecklingen och
uppskatta lagstiftningens paverkan ér att anvidnda en jamforelsegrupp. En
tdnkbar jamforelsegrupp ar personer i andra &ldrar 4n dem som omfattas av
lagéndringarna. Personer i 6vriga aldrar dr emellertid en heterogen grupp
och man kan anta att gruppen paverkas annorlunda av andra omgivande
fordndringar dn den grupp som péverkas av lagéindringen. Med det sagt
kommer vi dnda till viss del att jimfora med gruppen 6vriga éldrar for att fa
en bred bild av utvecklingen.

Jamforelsegrupper

For att beskriva paverkan av de nya bestimmelserna sa hir langt har vi i
forsta hand valt att jaimfora utvecklingen for de aldersgrupper som omfattas
av lagforandringarna med den aldersgrupp som ligger ndrmast i alder, vilket
blir var huvudsakliga jamforelsegrupp.

Jamforelsegruppen for sjukpenning ar

e de som dr 59 till 61 ar gamla.

Jamforelsegruppen for sjukersattning &r

e de som &r 55 ér till 59 ar och 10 manader ar gamla fram till 2022

e de som ar 56 till 60 ar och 10 manader ar fran och med 2023.

10 (43)



Svar pa Regeringsuppdrag

F6rsékringskassan Var beteckning: FK 2023/004609

Idealt hade det varit bittre att ha ett kortare ldersintervall {6r
jamforelsegruppen for sjukersittningen, men da hade det blivit alltfor 2
individer for att kunna gora en rimlig jimforelse givet den begriansade
uppfo6ljningsperioden.

Vi kan anta att jimforelsegruppen ér lik de aldersgrupper som omfattas av
lagidndringen i flera avseenden, eftersom de &r nédra varandra i dlder. Bdda
grupperna bor dérfor ha paverkats 1 ungefdr lika stor utstrackning av andra
faktorer fram till lag-forandringen.

Parallellt trendantagande

Ett s kallat parallellt trendantagande &r centralt den hér analysen. Det beror
pa att man i detta fall kan anvénda en eventuell skillnad i utfall mellan
behandlingsgruppen och jamforelsegruppen for att uppskatta vad lag-
andringen inneburit. Det innebir konkret att for vi ska kunna uppskatta
konsekvenserna av lagidndringen genom tillvigagangssittet att jimfora
utfallen mellan behandlings- och jamforelsegrupp far monstren mellan de
bada grupperna inte skilja sig at i nagon stérre omfattning fore lag-
andringen.

Om det finns parallella trender kan man anta att behandlingsgruppen skulle
ha fatt samma utfall som jimforelsegruppen efter lagforandringar. Darmed
kan vi betrakta utvecklingen efter lagindringen for jamforelsegruppen som
det kontrafaktiska utfallet for behandlingsgruppen, det vill sdga den
utveckling som skulle ha skett i franvaro av en lagforandring. Effekten av
lagéndringen kan dédrmed beskrivas som skillnaden mellan det faktiska
utfallet for behandlingsgruppen med det faktiska utfallet for
jamforelsegruppen efter att lagforandringen tritt i kraft (se figur nedan).

Det ska pépekas att det dr for tidigt att uttala sig om de observerade
monstren kommer att bestd. Analysen i den hér rapporten ska alltsa inte ses
som en effektberdkning av lagdndringarna. Men tillvigagéngsséttet ger en
rimlig uppskattning av om regelédndringarna haft en paverkan och i vilken
ungefirlig storleksordning for de forsta 11 ménaderna avseende sjukpenning
och for de forsta 6 manaderna avseende sjukersattning efter lagéndringen.
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Forsakringskassan

Exempelfigur lllustration av ovanstaende resonemang om effekter
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Ny bedomningsgrund for aldre
Inom sjukpenning

De nya reglerna

Lagéindringen om ett nytt undantag for dldre forsdkrade inom sjukpenning
efter 180 dagar i rehabiliteringskedjan trddde 1 kraft 1 februari 2022. Det
nya undantaget innebdr i korthet att dldre forsdkrade ska fa sin
arbetsformaga fortsatt bedomd mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren
4dven efter dag 180. 7 I vanliga fall ska arbetsformagan efter 180 dagar
beddmas mot normalt férekommande arbete.

Denna lagéndring beror forsdkrade som har ett forvarvsarbete och som har
uppnatt den alder nar de tidigast kan ta ut inkomstgrundad alderspension.
Efter lagdndringen ska dessa personer fa sin arbetsformaga bedomd mot
arbete hos arbetsgivaren eller mot annat lampligt arbete som ér tillgdngligt
for dem. Det betyder att deras arbetsformaga inte ldngre ska beddmas mot
normalt forekommande arbeten efter dag 180 i sjukperioden.®

Undantaget frdn beddmningen mot normalt férekommande arbete ska gilla
fram till den tidpunkt nir den forsikrade tidigast kan ta ut garantipension.’

Under 2022 kunde undantaget for dldre tillimpas fran och med manaden
den forsdkrade fyllde 62 ar till och med ménaden innan han eller hon fyllde
65 éar.

Aldersgrinsen for inkomstgrundad alderspension hdjdes vid arsskiftet med
ett dr, fran 62 &r till 63 ar, och grinsen for garantipension hojdes fran 65 ar
till 66 ar. '° Det betyder att undantaget for ildre efter arsskiftet 2022/2023
tillampas fran och med manaden den forsdkrade fyller 63 ar till och med
mdnaden innan han eller hon fyller 66 ar.

Skal bakom lagandringen

Det fanns flera skél bakom lagéindringen. For det forsta nekades dldre
forsdkrade sjukpenning mer @n andra grupper. I propositionen hinvisar
regeringen till en rapport fran ISF (2018:12) som visar att personer i dldern
60—64 ar fick sjukpenningen indragen 1 storre utstrackning nér de provades
mot normalt forekommande arbete jaimfort med dvriga aldersgrupper. En
mojlig forklaring var enligt rapporten att det dr vanligare att personer 1

7 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 10, s. 50 fT.

8 Ibid.

? Ibid.

10 Prop. 2021/22:181, Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande
system.
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denna alder har sjukdomar i rorelseorganen, exempelvis forslitningar i leder
men att arbetsformaga skulle kunna finnas i annat icke-belastande arbete. !!
Vidare hinvisar dven regeringen till SOU 2019:2.!? Utredningens
genomgang av domstolspraxis visade att personer med utpraglat praktiska
yrken och kort tid kvar till pensionen nekades sjukpenning for att
personerna ansdgs kunna klara av ett l4ttare arbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. I en senare studie har dock
Forsékringskassan kunnat klarldgga att for perioden 2018 till juni 2021 hade
dldre forsékrade en nagot lagre risk att fa ett avslag efter dag 180 dn ovriga
aldersgrupper. Studien forklarar dock inte vad dessa skillnader i avslag
mellan &ldersgrupperna beror pa. !>

For det andra framforde regeringen att en dldre forsdkrad som nekas
sjukpenning efter en beddmning mot normalt forekommande arbete kunde
se sig tvungen att 1dmna arbetslivet 1 fortid och da i stéllet ta ut
inkomstgrundad &lderspension. Detta far ekonomiska konsekvenser for
individen genom att den livsldnga pensionen blir ligre. '

Det tredje skilet, enligt regeringen, var att det kunde finnas
samhéllsekonomiska skil fOr att inte utsétta forsdkrade som ér i slutet av sitt
arbetsliv for en oséker omstdllning till ett annat arbete. Det géllde sarskilt
forsdkrade som inte hade helt nedsatt arbetsformaga. Om den forsdkrade har
kort tid kvar till pension kan det ndmligen vara mer 16nsamt for samhallet
att personen far partiell sjukpenning och arbetar kvar i sitt arbete resten av
tiden. Detta 1 stdllet for att personen skulle tvingas till en utdragen
omstillning till ett heltidsarbete. '

I den hér rapporten kommer vi inte att ha mojlighet att analysera de
samhillsekonomiska konsekvenserna av en eventuell minskad omstéllning
eller hur uttaget av alderspension kan ha fordndrats. Det far vi &terkomma
till 1 slutredovisningen av uppdraget. Det vi kommer att redovisa ér
uppgifter hur monstren skiljer sig it nér det géller kon, diagnos, yrke och
omfattning av sjukpenning.

1 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomréade 10, s. 51-52, 55.
12.S0U 2019:2 En trygg sjukforsikring med mdnniskan i centrum

13 Skillnader i avslag for sjukpenning mellan olika grupper — En registerstudie om
avslagsbeslut pé initial ansdkan och efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Socialforsdkringsrapport 2022:1.

4 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomréade 10, s. 51-52, 55.
15 Tbid.
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Ny bedomningsgrund for aldre
forsakrade inom sjukersattning

De nya reglerna

De sérskilda reglerna om sjukerséttning till dldre, de sé kallade dldrereglerna
infordes i september 2022. De nya reglerna ér tillimpliga for en forsdkrad
som har uppnétt den alder da det aterstar som mest fem ar till den tidpunkt
som sjukersittning lingst kan limnas.'® For 4r 2022 giller detta alltsa de
som #r 59 &r och 11 manader och ildre.!” For att omfattas av reglerna ska
dock den forsékrade dven ha erfarenhet av forvérvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden under de senaste femton aren, rdknat
frAn ménaden fore den forsikrade ansdker om ersittningen. '8

Om den forsdkrade uppfyller bade alders- och erfarenhetskriteriet ska
arbetsformagan endast bedomas mot sadant forvirvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden ock som den forsidkrade har erfarenhet
av. I bedomningen ska det dock éven tas hdnsyn till annat arbete som &r
tillgédngligt for den forsdkrade. 1 vanliga fall ska ritten till sjukerséttning
beddomas mot forvérvsarbeten pa arbetsmarknaden vilket &r ett vidare
arbetsmarknadsbegrepp. ! Det spelar ingen roll om den forsikrade ér
arbetslos eller har en anstéllning vid tidpunkten for ansdkan.

Skal bakom lagandringen

Skélet till lagdndringen var att regeringen ville erbjuda en 6kad ekonomisk
trygghet for dem som hade slitit ut sig under arbetslivet. Lagéndringen
skulle alltsa leda till att farre dldre tog ut alderspension tidigt, vilket medfor
en livslang ligre pension.?’

Regeringen framforde ocksa i samma proposition att det inte ar rimligt att
stdlla samma krav nér det géller omstillning och rehabilitering som det gors
pa yngre forsdkrade. Anledningarna ar 1 huvudsak tva: dels att
samhillskostnaderna &r hogre for en omstillning, dels att en omfattande
omstdllning ofta ar utsiktslos for dldre. Det finns ddrmed en risk att dessa

Nir lagéndringen trddde i kraft kunde en forsdkrad fa sjukerséttning som léngst till och
med manaden innan hen fyller 65 ar.

D4 pensionsaldern hojs 2023 dndras dven reglerna for hur linge man kan fa
sjukerséttning. For 2023 omfattas darfor de som dr 60 ar och 11 ménader och éldre. (se
vidare 33 kap. 10 b § SFB).

Beddomningen om en forsékrad ska anses ha erfarenhet av sddant arbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden far bedomas i det enskilda fallet (se vdgledning
2013:1 version 10 s.43.).

19 33 kap. 10 a § SFB
20 Prop. 2021/22:220, Sjukersiittning till dildre i forviirvsarbetande dlder, s.1.
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individer istéllet ordnar sin forsorjning genom att ta ut alderspension
tidigare dn vad den forsdkrade ursprungligen avsett, vilket leder till livslangt
ldgre pension.?!

21 Ibid. 10.
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Angransande forandringar

Utdver de lagidndringar som vi primirt undersoker i denna rapport ar det
relevant att redovisa att det sker andra aktiviteter inom administrationen av
sjukforsdkringen samt att det &ven har skett andra lagéndringar som kan
paverka det studerade utfallet.

Nya undantag for bedomning mot normalt
forekommande arbete

Den 15 mars 2021 infordes ett nytt undantag for bedomningen mot normalt
forekommande arbete, som kallas dvervigande skdl. Overvigande skiil
innebdr att den forsdkrade kan undantas frdn beddmningen mot normalt
forekommande arbete, om det finns dvervigande skél som talar for att den
forsikrade ska kunna aterga helt i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365.2
Overvigande skill anvinds i en majoritet av drendena som passerar dag
180.%

Den 1 februari 2022 infoérdes dessutom undantaget sdrskilda skdl for att
ytterligare 6ka flexibiliteten i rehabiliteringskedjan. Sarskilda skil innebar
att en forsékrad kan undantas frdn beddomningen mot normalt fore-
kommande arbete, om det finns sdrskilda skil som talar for att den for-
sdkrade ska kunna aterga i helt i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550.

Undantagen 6vervdgande skél och sdrskilda skil dr dock inte tillimpbara for
forsdkrade som har uppnatt den alder da de tidigast kan fi inkomstgrundad
alderspension. Men de kan paverka utfallet f6r 6vriga grupper inom sjuk-
penning.

Bedomning mot en angiven yrkesgrupp

Sedan den 1 september 2022 ska bedomningen gdéras mot forvérvsarbeten
inom en angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som &dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Syftet med dndringen var att besluten
om sjukpenning skulle blir mer konkreta och begripliga for den forsékrade.
Men sjédlva bedomningen mot normalt forekommande arbete skulle 1 Gvrigt
fortsatt goras pa samma sitt.?*

Forsakringskassans utredningsskyldighet

Utover dessa forandringar i lagstiftningen har dven Forsdkringskassan under
de senaste aren och parallellt med regelférandringarna arbetat med att

22 Prop. 2020/21:78, Vissa cindrade regler inom sjukforsdkringen, s. 10 f.
23 Forsikringskassans drsredovisning 2022 s.82.
24 Prop. 2020/21:171 Angiven yrkesgrupp — Atgirder for en begriplig sjukforsékring s. 11£f
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fortydliga den utredningsskyldighet som Forsékringskassan har enligt
forvaltningslagen. Forsakringskassan har bland annat fortydligat detta i
februari 2021 1 en ny version av vagledningen Férvaltningsritt i praktiken
och genomfort ett flertal utbildningsinsatser i verksamheten.
Forsikringskassan konstaterar i Arsredovisningen for 2022 att utredningarna
av arbetsformagans nedsittning och ritten till ersdttning inom sjukerséttning
och sjukpenning forbittrats.?

Avdelningen for sjukforsakring genomgar en storre omorganisation for att
bland annat kunna omhénderta samordningsuppdraget pé ett battre och mer
sammanhéllet sétt.

25 Forsdkringskassans arsredovisning 2020, s 91.
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Resultat sjukpenning

I redovisningen kommer vi att beskriva utvecklingen mellan 2018 och 2022
for antalet personer som har ett pagdende sjukfall langre an 180 dagar. Med
sjukfall avser vi sjukskrivningar som pagar lingre dn 14 dagar.

Analysen fokuserar pa den aldersgrupp som omfattas av lagdndringen, det
vill sdga de personer som dr 62—64 ar. Utvecklingen for denna aldersgrupp
jamfors primirt med aldersgruppen 59—61 ar.

Vi analyserar ocksé utvecklingen for de personer som har sjukfall lingre dn
180 dagar uppdelat pa kon, ersittningens omfattning, samt diagnos och
yrkeskategorier. Vi kommer ocksa att gora korsanalyser mellan ovanstdende
analysvariabler for att se om det finns skillnader ndr man analyserar de
tillsammans, till exempel skillnader i utvecklingen for olika diagnoser
uppdelat pa kvinnor och mén.

Antalet pagaende sjukfall langre an 180 dagar
har 0kat sedan lagandringen

I Figur 1 redovisas antalet pdgaende sjukfall?® som #r lingre én 180 dagar
for dldersgrupperna 62—64 ar och 59-61 ar for perioden 2018-2022. De
forsta tre dren minskade antalet pagaende sjukfall ldngre &n 180 dagar négot
for bada aldersgrupperna, men vid arsskiftet 2020/2021 véande kurvorna
uppat. Det ar troligen till del en konsekvens av undantaget for 6vervigande
skél som redogjordes for i avsnittet “angransade fordndringar”. Efter att
lagidndringen trddde 1 kraft i februari 2022 har 6kningen fortsatt for bada
aldersgrupperna. Tidpunkten for lagéndringen markeras med en streckad
lodrét linje 1 figur 1.

For aldersgruppen 62—64 ar pagick det omkring 6 000 sjukfall lingre &n 180
dagar per manad under ménaderna fore lagdndringen. I december 2022,
ndstan ett ar efter lagdndringen, var antalet 7 550. I aldersgruppen 59—61 ar
pagick det omkring 7 300 pagaende sjukfall per manad fore lagéndringen
och i december 2022 var det knappt 8 600 stycken.?’

26 P3gaende sjukfall méts vid ett tillfille sista dagen i ménaden.

27 Det finns inga stora sisongsvariationer i siffrorna for pagéende sjukfall lingre dn 180
dagar och siffrorna 4r pa ungefdr samma niva under manaderna som foregick
lagéndringen.
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Figur 1 Antalet pagaende sjukfall langre dn 180 dagar, uppdelat pa
alder, fran januari 2018 till december 2022
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Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

Figur 2 visar den procentuella utvecklingen av antalet pdgaende sjukfall
langre dn 180 dagar for olika aldersgrupper sedan januari 2022, vilket
dirmed beskriver utvecklingen efter lagindringen. Okningen for
aldersgruppen 62—64 ar ar storre jamfort med jimforelsegruppen (5961 ar),
och tydligt storre én for dvriga aldrar. I december 2022 &r det 26 procent fler
som har ett sjukfall lingre &n 180 dagar i &ldersgruppen 62—64 ar jamfort
med ménaden innan lagdndringen. I dldersgruppen 59-61 ar dr 6kningen 20
procent, vilket dr ndgot hogre én for dvriga aldrar dir 6kningen &r 11

procent.

Figur 2

Procentuell utveckling av pagaende sjukfall langre an 180

dagar, uppdelat pa alder, fran januari 2022 till december 2022
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Att 6kningstakten dr kontinuerlig sedan lagdndringen betyder inte att det
nddviandigtvis ar fler forsdkrade som har sjukfall som passerar 180 dagar dn
tidigare.?® Effekten blir till viss del blir ackumulerad &ver tid da flertalet av
de tidigare sjukfallen 6ver 180 dagar finns kvar som sjukfall dven de
ndstpafoljande manaderna.

Efter lagédndringen har andelen pdgaende sjukfall ldngre én 180 dagar 6kat
ndgot for bada aldersgrupperna i forhallande till det totala antalet sjukfall.
Den 6kade andelen forklaras bade av att antalet sjukfall ldngre &n 180 dagar
har blivit fler, och att antalet sjukfall kortare an 180 dagar har blivit férre.
Det finns ddremot inte nagon indikation pé att sannolikheten att ett sjukfall
blir langre dn 180 dagar har dkat. Andelen av paborjade sjukfall lingre dn
14 dagar som ocksé passerar 180 dagar ar pd ungefar samma niva fore och
efter lagdndringen. Andelen sjukfall som passerar 180 dagar for bada
aldersgrupperna har under andra halvan av 2022 legat pa omkring 20
procent.

Hur stor dr da 6kningen for ldersgruppen 62 till 64 jamfort med
jamforelsegruppen och dvriga aldrar?

Vi kan jamfora hur situationen sag ut manaden innan lagéindringen (januari
2022) med situationen i1 var senaste matpunkt (december 2022). I denna
utrdkning dr det 1 527 fler personer i aldersgruppen 62—64 ar som har ett
pagaende sjukfall langre dn 180 dagar 1 december 2022. Denna siffra ska
sedan subtraheras med utvecklingen for dldersgruppen 59-61 ar som ar var
jamforelsegrupp. Detta kan vi gora eftersom vi kan anta att det dr den
utveckling som aldersgruppen 62—64 ar hade f6ljt om det inte skett en
lagindring. Det finns ndmligen sedan 2018 fram till lagdndringen en i stora
drag liknande trend 1 utvecklingen for dessa aldersgrupper. Om
aldersgruppen 62—64 ar foljt samma utveckling som vér jamforelsegrupp
skulle antalet sjukfall lingre dn 180 dagar 6kat med 1 200 personer for
aldersgruppen 62—64 ar.

Det innebir att det pagér knappt 350 fler sjukfall ldngre &n 180 dagar i
aldersgruppen 62—64 ar i december 2022 an vad vi hade kunnat forvénta oss
om det inte skett en lagéindring. Det motsvarar omkring 22 procent av
okningen i ldersgruppen 62—64 ér sedan lagindringen.?

Det ska pépekas att denna utrdkning kan vara kénslig for vilka ménader som
viljs som start- och slutpunkt. Men om man laborerar och viljer olika start-
och slutmanader fore och efter lagéndringen sa hamnar man pa ungefér
samma antal om man mater fran september till december 2022.

28 Med sjukfall som passerar 180 dagar avses hur manga sjukfall (Iingre éin 14 dagar) som
paborjades for 180 dagar sedan ocksa blir langre &n 180 dagar.

2 Det 6kade antalet sjukfall lingre 4n 180 dagar i 8ldersgruppen 62—64 &r skulle ocksa
kunna forklaras av ett stdrre inflode av sjukfall innan lagéindringen. Det finns dock inga
indikationer pé detta d& utvecklingen i antalet sjukfall kortare &n 90 dagar och mellan 90
och 180 dagar for aldersgrupperna 59—61 och 62—64 ar varit pa ungefir samma niva.
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Slutsatsen blir séledes att sa hér langt har det skett en tydlig 6kning av
antalet sjukfall langre dn 180 dagar i dldersgruppen 62—-64 ér efter
lagidndringen, och uppskattningsvis att omkring hilften av dessa sjukfall inte
skulle ha tillkommit om det inte skett en lagéndring.

Ingen skillnad i utveckling mellan kvinnor och
man

Figur 3 visar att nagot fler kvinnor d&n mén har padgaende sjukfall lingre &n
180 dagar i ldersgruppen 62—64 ar. Det har skett en 6kning for bade
kvinnor och mén sedan lagéndringen (streckad lodrit linje 1 figuren).

Det kan pdpekas att samma monster finns i dldersgruppen 59-61 ar, men
skillnaden ir nagot storre mellan kvinnor och mén.*°

Figur 3 Antalet pagaende sjukfall langre dn 180 dagar, 62—64 ar per
kon, fran januari 2018 till december 2022
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Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

Tabell 1 visar att 6kningen for kvinnor och mén procentuellt sett varit
ungefir lika stor i dldersgruppen 62—64 ar sedan lagindringen. I
aldersgruppen 59—61 ar ar 6kningen nagot hogre for kvinnor

30 T &ldersgruppen 62—64 ar utgdr kvinnor 54 procent av de som har pagdende sjukfall
langre &n 180 dagar och for aldersgruppen 59 — 61 ar dr motsvarande andel 58 procent.
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Tabell 1 Procentuell utveckling av antalet pagaende sjukfall langre an
180 dagar mellan januari och december 2022, uppdelat pa kén
och alder

Alder 62-64 (%) Alder 59-61 (%)
Kvinnor +25 +21
Man +27 +17

Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

Slutsatsen &r att pa dvergripande niva finns det inga storre skillnader 1
utvecklingen av antalet sjukfall ldngre &n 180 dagar for kvinnor och mén i
aldersgruppen 62—64 ar efter lagédndringen.

Sjukpenning pa deltid 6kar mer an pa heltid
men ingen effekt av lagandringen

Sjukpenning kan ges pé heltid eller pa deltid, och deltid kan i sin tur delas
upp pa en fjardedels, halv eller tre fjardedelars sjukpenning. Ett av syftena
med regeldandringen var att underlatta for forsdkrade med partiell
arbetsforméga att ta tillvara denna formaga i sitt arbete istéllet for att sdtta
sig i omstillning och riskera att 1imna arbetslivet i fortid.>!

Figur 4 visar att sdvél sjukpenning pa heltid och deltid har for sjukfall l&ngre
an 180 dagar har okat for dldersgruppen 62—64 ar efter lagéndringen
(streckad lodritt linje i figuren). Aven innan lagindringen var trenden en
Okning for sjukpenning pa heltid och deltid, men 6kningen &r brantare for
bade heltid och deltid efter lagdndringen.

Figur 4 Antalet pagaende sjukfall langre dn 180 dagar, 62—64 ar efter
omfattning, fran januari 2018 till december 2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

31 Prop. 2021/22:1, s. 52.
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Figur 5 visar att det har skett en relativ minskning av andelen som har
sjukpenning pé heltid, och saledes har det skett en 6kning av andelen som
har sjukpenning pé deltid efter lagéndringen (streckad lodritt linje 1
figuren). Sammantaget dr sjukpenning pé heltid nagot mer vanligt for de
som &r 62 till 64 ar jaimfort med de som dr 59 till 61 éar.

Figur 5 Andel av sjukpenning pa heltid for pagaende sjukfall langre an

180 dagar, uppdelat pa alder fran januari 2018 till december
2022
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Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

Tabell 2 visar att den procentuella férdndringen av sjukpenning pa deltid &r
storre 1 bada aldersgrupperna jamfort med sjukpenning pa heltid, sedan
lagéndringen. Samtidigt dr bade fordndringen 1 sjukpenning pé heltid och
deltid hogre for aldersgruppen 62—64 ar jamfort med aldersgruppen 59-61

ar.

Tabell 2 Procentuell utveckling av antalet pagaende sjukfall langre an
180 dagar mellan januari och december 2022, uppdelat pa
diagnosgrupp och alder

Alder 62-64 (%) Alder 59-61 (%)
Heltid +23 +16
Deltid +32 +27

Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

Sammantaget kan vi konstatera att sjukpenning pa deltid for dldersgruppen
62—64 ar okat mer dn sjukpenning pa heltid sedan lagéndringen, men det var
ocksé en trend sedan tidigare. Aven i aldersgruppen 59—61 ar har
sjukpenning pa deltid 6kat mer dn sjukpenning pa heltid sedan lagandringen.

Okningen av sjukfranvaro pa i aldersgruppen 62—64 &r ir nagot hdgre for
maén for heltid och ndgot hdgre for kvinnor pa deltid.
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Storst 0kning for rorelseorganens sjukdomar

I redovisningen av diagnoser som ligger till grund till sjukskrivningen har vi
valt att koncentrera oss pé de tva storsta diagnosgrupperna i aldersgruppen
62—64 ar: psykiatriska diagnoser och rorelseorganens sjukdomar. Dessutom
redovisar vi dvriga diagnoser som en samlad diagnosgrupp. Vi kommer
dock kommentera storre diagnosgrupper bland de 6vriga dér det finns
intressanta monster. I metodbilagan finns mer information om
kategoriseringen av diagnoser.

Figur 6 visar utvecklingen for aldersgruppen 62—64 ar per diagnosgrupp.
Antalet pagaende sjukfall langre dn 180 dagar har framst 6kat for
rorelseorganens diagnoser, men dven for psykiatriska diagnoser sedan
lagéindringen (streckad lodritt linje i figuren). Okningen r ocksé stdrre for
dessa diagnosgrupper jaimfort med ovriga diagnoser.

Det kan ocksa noteras att trenden fran 2018 till andra halvaret 2020 eller
borjan av 2021 (beroende pa diagnos) var att antalet sjukfall 1dngre dn 180
dagar minskade for samtliga redovisade diagnosgrupper. Den storsta
minskningen skedde for personer med psykiatriska diagnoser, dir det var en
tredjedel farre sjukfall lingre dn 180 dagar 1 borjan pa 2021 jamfort med 1

borjan av 2018.
Figur 6 Antalet pagaende sjukfall langre dn 180 dagar, 62—64 ar,
uppdelat pa diagnosgrupp fran januari 2018 till december 2022
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Kalla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

Bland de 6vriga diagnoserna har 6kningstakten varit hogre én for hela
aldersgruppen 62—64 ar for skador sedan lagéndringen. Déaremot finns det
ingen O0kning for cirkulationsorganens sjukdomar eller tumorer i ndgon av
aldersgrupperna.

Tabell 3 visar att 6kningstakten varit hogst for rorelseorganens sjukdomar 1
aldersgruppen 62—64 ar. Rorelseorganens sjukdomar okar ocksa i
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aldersgruppen 59—61 ar, men i mindre utstrickning jaimfort med
aldersgruppen 62—64 &r. Okningen for psykiatriska diagnoser r pA samma
niva som 1 gruppen som helhet. Det finns dven 1 aldersgruppen 59—61 ar en
Okning sedan januari 2022 for psykiatriska diagnoser i samma niva som for
aldersgruppen 62—64 ar.

Tabell 3 Procentuell utveckling av antalet pagaende sjukfall langre an
180 dagar mellan januari och december 2022, uppdelat pa
diagnosgrupp och alder

Psykiatriska Rorelseorganens Ovriga diagnoser
diagnoser (%) sjukdomar (%) (%)

Alder 62 — 64 +25 +51 +10

Alder 59 - 61 +25 +25 +13

Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

Tabell 4 visar att det finns skillnader 1 6kningstakt mellan kvinnor och mén
for olika diagnoser. Okningen for psykiatriska diagnoser #r ndgot hogre for
kvinnor jamfort med mén i dldersgruppen 62—64 ar men samtidigt ar det
ingen skillnad jimfort med aldersgruppen 59-61 ar. Okningen for
rorelseorganens sjukdomar dr nagot storre for mén &n kvinnor i
aldersgruppen 62—64 ar, och for bdda konen &r den klart hogre i jimforelse
med aldersgruppen 59-61 ér.

Tabell 4 Procentuell utveckling av antalet pagaende sjukfall langre an
180 dagar mellan januari och december 2022, uppdelat pa
diagnosgrupp, kén och alder

Alder 62 - 64 Alder 59 - 61

(%) (%)

Psykiatriska diagnoser Kvinnor +27 +27
Man +21 +23

Rérelseorganens diagnoser Kvinnor +42 +28
Man +65 +21

Ovriga diagnoser Kvinnor +10 +13
Man +10 +13

Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

En storre okning for de yrken som i allmanhet
ar fysiskt kravande

Informationen om yrken hos de som har sjukfall ldngre an 180 dagar har
vissa begriansningar. [ borjan av undersdkningsperioden finns det ett stort
antal personer som saknar matchning i yrkesregistret.

Vi har dérfor valt att enbart redovisa siffror fran 2022. For det aret ar det
omkring 10 procent 1 aldersgruppen 62—64 ar som inte matchar ett yrke i
yrkesregistret eller saknar yrkestillhorighet.
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I redovisningen har vi utgatt fran en uppdelning i yrken som 1 allménhet
bedoms vara fysiskt kravande och yrken som i allménhet ej dr fysiskt
kravande. I metodbilagan finns en beskrivning av hur olika yrken
kategoriserats till de olika grupperna.

Figur 7 visar att antalet sjukfall l&ngre &n 180 dagar har 6kat for bada
yrkesgrupperna for dldersgruppen 62—64 ar sedan lagindringen, men 1 nagot
hogre utstrackning for de som i allménhet har fysiskt krdvande yrken.

Figur 7 Antalet pagaende sjukfall for aldersgruppen 62—-64 ar som ar
langre an 180 dagar, uppdelat pa yrkeskategori, fran januari
2022 till december 2022
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Kélla: Forsakringskassans datalager MiDAS.

I Tabell 5 ser vi att 6kningen sedan lagéndringen varit hogre for de som har
ett yrke som 1 allménhet &r fysiskt krdvande 1 aldersgruppen 62—64 ar, och
dven ndgot hogre dn for aldersgruppen 59-61 ar. Jamfor man de bada
aldersgrupperna ser man ocksa att det finns en skillnad. For aldersgruppen
62—-64 ar dr okningen hogre for de som har fysiskt kravande yrken, men for
aldersgruppen 59—62 ar ar 6kningen hogre for de personer som ej har fysiskt
kridvande yrken.

Tabell 5 Procentuell 6kning antalet pagaende sjukfall som &r langre dn
180 dagar, uppdelat pa yrkeskategori och alder, fran januari
2022 till december 2022

Alder 62-64 (%) Alder 59-61 (%)
Fysiskt krdvande +44 +28
Ej fysiskt kravande +29 +30

Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

Tabell 6 visar att 6kningstakten 1 dldersgruppen 62—64 ar har varit hogre
inom rorelseorganens sjukdomar jimfort med psykiatriska diagnoser for
yrken som i allménhet ar fysiskt krdvande sedan lagédndringen. Déremot ar
det inga skillnader for psykiatriska diagnoser utifrin typ av yrke. Ovriga
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diagnoser har 6kat 1 nagot storre utstrackning for dem som har ett fysiskt
krdavande arbete. Virt att notera att det antalsméssigt finns fler sjukfall inom
ovriga diagnoser och rorelseorganens sjukdomar jamfort med psykiatriska
diagnoser. Det gor att den samlade 6kningen som vi ser i Tabell 5 blir
tydligare mellan yrkeskategorierna jamfort nir det ar nedbrutet pa
diagnoser.

For jamforelsegruppen (59—61 ar) har i 6kningstakten for samtliga diagnoser
som redovisas varit storre for de personer som inte har ett fysiskt kravande
yrke.

Vi kan notera att 1 aldersgruppen 62—64 ar har 6kningen i1 bada
yrkeskategorierna varit hogre én i aldersgruppen 59-61 ar for
rorelseorganens sjukdomar. For psykiatriska diagnoser finns det en liten
skillnad 1 6kningstakt mellan aldersgrupperna for dem som har ett fysiskt
kridvande arbete.

Sammantaget kan vi konstatera att den tydligaste skillnaden mellan
aldersgrupperna dr den storre 6kningstakten for rorelseorganens sjukdomar i
aldersgruppen 62—64 ar for dem som har ett fysiskt krdvande arbete.

Tabell 6 Procentuell 6kning antalet pagaende sjukfall som &r langre dn
180 dagar, uppdelat pa yrkeskategori, diagnos och alder, fran
januari 2022 till december 2022

Rorelseorganens Psykiatriska Ovriga
sjukdomar (%) diagnoser (%) diagnoser (%)
62 — 64 ar Fysiskt +73 +43 +22
kravande
Ej fysiskt +57 +45 +13
kravande
59 - 61 ar Fysiskt +38 +33 +19
kravande
Ej fysiskt +47 +46 +25
kravande

Kalla: Férsakringskassans datalager MiDAS.

Det finns inga tydliga konsskillnader i 6kningstakten mellan de olika
yrkeskategorierna i1 aldersgruppen 62—64 ar.
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Resultat sjukersattning

I redovisningen kommer vi att beskriva utvecklingen for antalet beviljade
sjukersattningsdrenden mellan 2018 och februari 2023. Utvecklingen &r
ocksa uppdelad pa ansékningsédrenden (dér en forsékrad sjdlv ansdker om
ersittningen) och utbytesidrenden (dir Forsdkringskassan initierar processen
for att byta sjukpenning mot sjukerséttning).

Eftersom vi foljer utvecklingen ndgra ménader in 1 2023 innebir det att
aldersgranserna for vem som omfattas av lagéndringen fordndras under den
undersokta perioden. Darfor kommer vi att anvinda en annan beteckning dn
aldrar for att skilja mellan olika grupper jamfort med sjukpenningen.
Redovisningen kommer att goras utifran féljande tre grupper:

e Omfattningsgrupp: Den dldersgrupp som omfattas av lagéndringen:
Mellan 2018 och 2022 &r omfattningsgruppen personer som dr 59 ar och
11 manader och dldre, och fran och med 2023 omfattar den de personer
som &r 60 &r och 11 ménader och &ldre. I diagrammen kommer gruppen
att bendmnas omfattningsgrupp.

o Jiamforelsegrupp: Mellan 2018 och 2022 omfattar jamforelsegruppen
aldrarna 55 till och med 59 ar och 10 manader, och fran och med 2023
omfattar den aldrarna 56 till och med 60 ar och 10 manader.

e Ovriga aldrar: De personer som #r i yngre aldrar &n de ovan angivna for
2022 respektive 2023.

Utvecklingen for de personer som har beviljade sjukersittningsdrenden
analyseras ocksa uppdelat pd kon, ersédttningens omfattning, samt diagnos-
och yrkeskategorier. Huvudsakligen kommer vi inte att korsanalysera
utvecklingen for de ovan beskrivna analysvariablerna. Vi kommer att lyfta
fram om vi ser nagot monster fran olika korsanalyser (till exempel. kon och
diagnos). Med tanke pé att kort har forflutit sedan inférandet av
aldrereglerna och att det blir fa sjukersittningsdrenden nir man bryter ner
underlaget i flera underkategorier dr det for tidigt att séga att det dr en
konsekvens av inforandet av édldrereglerna.

Antalet beviljade sjukersattningsarenden har
Okat sedan lagandringen for den aldersgrupp
som omfattas av aldrereglerna

Figur 8 visar antalet beviljade sjukersittningsdrenden som ett rullande 12-
manadsmedelvirde. Det innebir att sifforna for december 2018 &r
genomsnittet under 2018. Foljaktligen ar siffrorna for februari 2023
genomsnittet for tolvmanadersperioden mars 2022 till februari 2023.

Den aldersgrupp som omfattas av dldrereglerna har en tydligt 6kande trend
mot slutet av 2022 nér lagfordndringen trddde i kraft (lodrétt streckad linje 1
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figuren). Aven for dvriga aldersgrupper finns det en dkning i trenden efter
lagéindringen, men inte i samma utstrickning som for omfattningsgruppen.

Figur 8 Antal beviljade sjukersittningsarenden, uppdelat pa alder,
rullande tolvmanadersmedelvidrde per manad, december 2018
till februari 2023
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Figur 9 visar pa det totala antalet beviljade sjukerséttningsdarenden de sex
manader som forflutit sedan lagéndringen som det finns data for (september
2022 till februari 2023) och antalet for sex manader innan lagéndringen
(mars till augusti 2022).

Ett problem med att dela upp det i sexménadersperioder &r att det inte tar
hinsyn till sdsongsvariationer, det vill sdga att det kan finnas skillnader i
antalet beviljade sjukerséttningsidrenden som beror pa tid pé aret.

Det finns en tendens att antalet beviljade sjukersdttningsirenden &r nagot
lagre 1 juli och augusti mellan 2018 och 2022, vilka ligger i perioden innan
lagéndringen. Det dr emellertid inte nigra drastiska skillnader och nér vi
jamfor olika aldersgrupper ar forutsittningarna desamma. Det hade varit
Onskvart att jamfora siffror for ett kalenderér innan och efter lagdndringen.
Men av forklarliga skil har det inte varit mojligt vid denna tidpunkt.

Aven om vi tar sésongsvariationer i beaktande ir det tydligt att antalet
beviljade sjukersittningsérenden i omfattningsgruppen har dkat efter
lagidndringen. Det dr nédstan en fordubbling av antalet, fran 758 till 1 440
stycken. For det tva andra &ldersgrupperna ér 6kningstakten omkring 15
procent sedan lagédndringen.
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Figur 9 Antal beviljade sjukersattningsarenden uppdelat pa alder,
totalt, mars till augusti 2022 och september 2022 till februari
2023
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Det bor ocksa tilldggas att merparten av 6kningen for omfattningsgruppen
har tvé faser. I den forsta fasen, mellan september och november 2022
(precis efter lagdndringen) finns en kontinuerlig 6kning. Den andra fasen
inleds med en kraftig 6kning i december 2022 jamf{ort med i november. I
januari och februari 2023 minskar sedan antalet jimfort med december, men
antalet dr pd en ndgot hogre niva 4dn i november 2022.

For att bedoma den fortsatta trenden behdver man ta hinsyn till att
handldggningen av ett sjukersittningsdrende 1 genomsnitt tar ndgra manader
och att precis efter lagdndringen berordes fem arskohorter, men dérefter
kommer det en ny arskohort per ar. Darfor bor man forvénta sig att det finns
en puckel av beviljade sjukersittningsdrenden strax efter lagandringen.
Samtidigt kan det finnas dldre personer som har forsorjningsstéd och
nyligen har ansokt om sjukersittning, men énnu inte fatt den beviljad, eller
kommer att géra det inom snar framtid. Det senare gor att det 1 en nagot
langre tidshorisont blir fler beviljade sjukerséttningsarenden jamfort med
nivan innan lagdndringen, men med en mindre 6kningstakt &n den som vi
observerat sd hér langt.

Sammantaget ar det sannolikt att lagdndringen sé hir langt har bidragit till
det 6kande antalet beviljade sjukerséttningsdrenden for omfattningsgruppen.
Vi har emellertid valt att inte forsoka uppskatta hur de stor den paverkan ar,
pa grund av att vi inte har haft mgjlighet att analysera en langre tidsperiod
och att den fortsatta utvecklingen dr oséker.

31 (43)



Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Var beteckning: FK 2023/004609

Storre okning for ansdkningsarendena an for
utbytesarenden

Hur fordelar sig sjukerséttningsarendena pa ansdkningsdrenden och
utbytesdrenden? Trenderna fran 2018 fram till lagédndringen &r stabila for
samtliga &ldersgrupper (se Figur 16 i figurbilagan). Figur 10 visar perioden
direkt innan och efter lagdndringen. Det dr nagot mer dn dubbelt s& ménga
beviljade ansdkningsdrenden i omfattningsgruppen for perioden efter
lagéndringen jdmfort med perioden fore omfattningsgruppen: en dkning fran
503 till 1 095 stycken. For jamforelsegruppen och dvriga ar antalet beviljade
ansokningsdrenden nagot fler efter lagédndringen. Procentuellt 4r det
omkring 18 procent fler for bdda aldersgrupperna.

Figur 10 Antal beviljade ansékningsédrenden sjukersattning, uppdelat
pa alder, totalt, mars till augusti 2022 och september 2022 till
februari 2023
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

For beviljade utbytesdrenden foljer samtliga aldersgrupper samma monster
fram till lagéndringen (se Figur 17 i figurbilagan). Det finns en nedgang till
mitten av 2019 och dérefter ligger antalet kvar pa ungefar samma niva.

Figur 11 visar att antalet beviljade utbytesdrenden for omfattningsgruppen
ar hogre efter lagdndringen jamfort med perioden innan, fran 255 till 345
stycken. Till skillnad frdn ans6kningsdrendena dr 6kningen av
utbytesdrenden mer jdmnt fordelad per méanad efter lagédndringen. For Gvriga
aldersgrupper syns inga tydliga skillnader fore och efter lagéindringen.
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Figur 11 Antal beviljade utbytesédrenden sjukersattning, uppdelat pa
alder, mars till augusti 2022 och september 2022 till februari
2023
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Kélla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Sammantaget kan vi konstatera att antalet beviljade ans6kningsdrenden och
utbytesérenden tydligt 6kat for omfattningsgruppen efter lagéndringen.
Okningen é&r storre for ansokningsidrendena jamfort med utbytesidrendena.

Det finns en svag 6kning for beviljade ansokningsidrenden dven for
jamforelsegruppen och dvriga efter lagindringen, men den &r méttlig i
jamforelse. Nar det giller beviljade utbytesidrenden har det inte skett nagon
Okning for de jimforelsegruppen eller 6vriga sedan lagdndringen.

Okningen &r nagot stérre for kvinnor

Figur 12 visar att det finns en viss tendens att antalet beviljade
sjukersdttningsidrenden 6kat ndgot mer for kvinnor jamfort for méan 1
omfattningsgruppen sa hir langt efter lagéindringen.*? Denna tendens finns
framforallt for ansokningsdrendena. For utbytesidrendena finns inga
markanta skillnader mellan kvinnor och mén.

For jamforelsegruppen finns en liten 6kning 1 antal fore och efter
lagforandringen for bade kvinnor eller mén. Det finns ingen tydlig skillnad 1
Okningstakt mellan konen.

32 Okningstakten ar 1,99 for kvinnor och 1,82 for mén.
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Figur 12 Antal beviljade sjukersittningsarenden, uppdelat pa alder,
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Sjukersattning pa hel- och deltid har dkat i
samma utstrackning

Figur 13 visar att beviljade sjukersittningar pa bade heltid och deltid har
oOkat efter lagforandringen for omfattningsgruppen. Sa hér 14ngt efter
lagidndringen har beviljade sjukerséttningar pa heltid respektive deltid okat 1
ungefdr samma omfattning relativt sett, men det bor noteras att det ar
relativt fa sjukersittningar pa deltid.

For jamforelsegruppen syns en marginell 6kning mellan perioden fore och
efter lagéndringen for bade heltid och deltid.
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Figur 13 Antal beviljade sjukersattningsarenden, uppdelat pa alder och
omfattning, mars till augusti 2022 och september 2022 till
februari 2023
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Kalla: Férsakringskassans datalager SToRE.

Det finns ett monster som tyder pa att 6kningstakten for beviljade
sjukersdttningsdrenden pa deltid har varit hogre for kvinnor jamfort med
maén 1 omfattningsgruppen. For sjukersittning pa heltid foljer monstret 1
stort sett det dvergripande mellan kvinnor och min. Men virt att notera &r
att det dr fa personer som har sjukersittning pa deltid, s utvecklingen
behover foljas under lingre tid for att se om monstret bestar.

Okningen &r storst for rorelseorganens
sjukdomar

De diagnoser som vi huvudsakligen analyserar ar psykiatriska diagnoser och
rorelseorganens sjukdomar, vilka dr de tva storsta diagnosgrupperna.
Dérutover redogor vi for pa utvecklingen for vriga diagnoser, och
kommenterar om det finns nigra eventuella trender bland 6vriga storre
diagnosgrupper.

Figur 14 visar att antalet beviljade sjukersattningsidrenden har dkat 1
omfattningsgruppen for samtliga diagnoskategorier efter lagédndringen.
Procentuellt sett &r 6kningen storst for rorelseorganens sjukdomar. Antalet
ar nastan 3,5 ganger hogre jamfort med innan lagdndringen, men samtidigt
sker 6kningen frén en ldg niva. I antal dr 6kningen fran 100 till 333 stycken.

Okningstakten for psykiatriska diagnoser och dvriga diagnoser ir ligre 4n
for hela omfattningsgruppen sa relativt sett har andelen av dessa diagnoser
minskat for omfattningsgruppen. For jdmforelsegruppen finns det en 6kning
for samtliga diagnosgrupper, men de ar i linje med dkningen for hela

gruppen.
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Det ar relativt {4 personer bland de enskilda diagnosgrupperna som ryms
inom Ovriga diagnoser sa det dr osédkert att dra nagra slutsatser om de
observerade monstren. Vi kan dock notera att det finns en 6kning for
cirkulationsorganens diagnoser och skador i omfattningsgruppen som ér i
linje med hela gruppen eller ndgot hogre efter lagdndringen.

Figur 14 Antal beviljade sjukersattningsarenden, uppdelat pa alder och
diagnosgrupper, mars till augusti 2022 och september 2022 till
februari 2023

00 =
B0 4 ----=mmmmmmmmmmm e .
BOO - e
400 +---ggl-----------=- ==l oo,
300 +----J------ TR | BT EEEEEEEEEEES
200 I ——————— I —————————————
100 -
0 O |
2 Q L 2> Q &0
\o_\,{‘ @ . 4\\0" \o_\,{‘ @ . A«\Q
& & 2 & S
\X"\ & K R\ $ R
Q% \Q}‘b <§)Q ) &Q}% QOQ
N O 9 QO Q
&\)QQ QK . \(\Q’ \QQQ Q‘ ) Q}G)
$ & & F &
<\\Q gq 6‘\\ ..&0\ eq \fb
R \(\Q [9) O Q}Q)
&S & &
o o‘&\ {b&

mmars-aug 22 = sep 22-feb 23

Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Det ér {4 utbytesérenden per diagnos sé det gér inte riktigt att uttala sig om
nagra trender mellan drendetyperna. Okningen generellt sett ér ju storre for
ansokningsdrenden i omfattningsgruppen och det finns inget som indikerar
att det per diagnos dr ndgot som bryter mot det monstret.

Det finns en tendens till att psykiatriska diagnoser i omfattningsgruppen
Okat mer bland kvinnor 4n mén i jimforelse med den generella skillnaden
mellan kvinnor och mén for hela gruppen. For rorelseorganens sjukdomar
och Ovriga diagnoser ar det inga tydliga skillnader mellan konen.

En nagot hogre dkningstakt for dem som har
ett yrke som i allmanhet ar fysiskt kravande

Precis som for yrkesuppgifterna om sjukpenning sa finns det ett bortfall dar
det antingen saknas matchning i yrkesregistret eller att yrkesuppgifter
saknas. Bortfallet 4r omkring 35 procent under den nedan redovisade
perioden. De monster som redovisas ska dirfor ses utifrdn de personer som
har en registrerad yrkeskategori. Det betyder ocksé att totalsiffrorna 1 figur
17 nedan blir lagre &n i de tidigare redovisningarna.
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Vi har utgatt fran en uppdelning pé yrken som 1 allménhet bedéms som vara
fysiskt krdvande och yrken som i allménhet ej &r fysiskt krdvande yrken,
precis som for sjukpenning (se metodbilagan for hur kategoriseringen
gjorts).

Figur 15 visar att antalet beviljade sjukersdttningsdrenden i
omfattningsgruppen har 6kat for bade fysiskt krdvande och ej fysiskt
krivande yrken efter lagindringen. Okningen for bada yrkeskategorierna ér
storre dn 1 jamforelsegruppen. I omfattningsgruppen ar 6kningen
procentuellt sett ndgot hogre for yrken som i allménhet &r fysiskt krdvande
jamfort med de yrken som i allménhet inte #r fysiskt krivande.>?

Figur 15 Antal beviljade sjukersattningsarenden, uppdelat pa alder och
yrkeskategori, mars till augusti 2022 och september 2022 till
februari 2023
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Okningstakten for dem som har ett ej fysiskt krivande yrke 4r hogre for
kvinnor jamfort med mén efter lagéndringen.

33 Okningstakten for fysiskt krivande yrken ér 2,1 och 1,65 for fysiskt ej krivande yrken.
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Avslutande diskussion

For att aterkoppla till syftena med lagéndringarna kan vi konstatera att det
finns tydliga indikationer pé att de fatt avsett resultat utifrdn deras syfte.

Ett av syftena med lagéindringarna var att farre dldre personer skulle behdva
ta ut alderspension tidigare &n avsett. Det dr ocksa troligt att det har uppnétts
genom de indikationer vi har sa hir langt att beviljade sjukerséttningar och
antalet sjukfall lingre in 180 dagar dkat. Aven att dkningen for sjukfall
langre dn 180 for deltidssjukskrivningar var ett syfte med lagandringen, for
att individen 1 slutet av sitt arbetsliv inte skulle behova gora en osdker
omstéllning till ett heltidsarbete. Vi kan ocksa se indikationer pa att
okningen har varit storst for de personer som har diagnoser kopplade till
forslitningsskador och fysiskt krdvande yrken. Ett syfte med lagdndringarna
var ocksa att dessa individer skulle fa en 6kad ekonomisk trygghet.

Sammantaget finns det tydliga indikationer pa att det &r fler dldre 1
forvarvsarbetande dlder som fitt ersittning fran formanerna sjukpenning och
sjukerséttning sa hir langt efter lagéndringarna. Det finns ocksé tydliga
indikationer pa att det frimst beror de grupper — deltidssjukskrivna och
personer som slitits ut av ett ofta fysiskt belastande arbetsliv - som avsags i
skilen till lagdndringarna.

Eftersom relativt kort tid har forflutit sedan lagidndringarna och utifran den
period vi har studerat dr det dnnu for tidigt att sdga nadgot om de langsiktiga
monstren och paverkan pé det framtida arbetskraftsutbudet. Det utgor en
senare analys 1 detta regeringsuppdrag.

Vad idr nésta steg 1 den fortsatta analysen? Utvecklingen dver langre tid blir
naturligtvis centralt, eftersom det rdder en viss osékerhet om de mer
langsiktiga monstren for bade sjukpenning och sjukersdttning. Nér det géller
sjukpenning dr det minst lika viktigt att analysera hur l&nga sjukfallen som
ar langre 180 dagar blir, som att analysera hur manga sjukfall som ar langre
an 180 dagar. Har sjukfallen i den avsedda aldersgruppen blivit langre efter
lagdndringen? Hur fordelar sig de langre sjukfallen pa heltid och deltid? Det
ar frdgor som ér relaterade till arbetskraftsutbudet.

Ett annat perspektiv som &r intressant 4r om de &dndrade reglerna for
sjukerséttning och sjukpenning paverkar fordelningen mellan de bada
formanerna. Har det blivit fler personer som gar fran sjukpenning till
sjukersittning efter lagédndringen?

Slutligen kommer den avslutande delredovisningen av uppdraget att
innehalla en uppfdljning och analys av hur mycket berérda grupper faktiskt
arbetar, och hur det ha fordndrats i samband med lagéndringarna.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av
avdelningschef Per Eleblad och analytiker Per Jansson, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Per Jansson
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Forsakringskassan

Figurbilaga

Antal beviljade ans6kningsarenden sjukersittning per manad,

Figur 16

uppdelat pa alder, rullande tolvarsmedelvarde och

diagnosgrupper, fran december 2019 till december 2022

s B S B

-———t---

1

1

1

4

1

1

1

1

1
-———g---

-———7---
1
1
1
1
L
1
1
1
1
T
1
1
1
1
4
1
1
1
1
T
1
1
1
1
1

AT T T r T T

250 T-----r=---
150 |-
100 - -

Ovriga

jamforelsegrupp

omfattningsgrupp

Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.

Antal beviljade utbytessarenden sjukerséattning per manad,

Figur 17

uppdelat pa alder, rullande tolvarsmedelvarde och

diagnosgrupper, fran december 2019 till december 2022
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Kalla: Forsakringskassans datalager SToRE.
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Metodbilaga

Data

Den hér analysen bygger pd data som hdmtats fran forsékringskassans
datalager SToRE (statistik och resultat) och MiDAS (mikrodata for analys
av socialforsdkringen) samt Forsakringskassans drendehanteringssystem
AHS. Yrkesuppgifterna kommer fran SCB:s Yrkesregister.
Analysperioderna som visas varierar, vilket beror pa att tillgangen till
registerdata varierar for de olika matt som anvinds da det férekommer olika
eftersldpningar av data. All data har tagits ut i mars 2023 och ldngden av
perioder som redovisas i den hédr rapporten dr den mest aktuella. Utfallet
delas upp pa olika variabler som kon, &lder, omfattning, diagnos och yrke.

Kategorisering diagnoser
Den huvudsakliga uppdelningen ar foljande:

e Psykiatriska diagnoser (diagnoskod FOO — F99)
e Rorelsediagnoser (diagnoskod M00 — M99)

e Ovriga diagnoser (Inte tillhér nigon av ovanstiende diagnosgrupp)

Dessutom nimns foljande diagnoser:

e Cirkulationsorganens diagnoser (diagnoskod 100 — 199)
e Sjukdomar i nervsystemet (diagnoskod GO0 — G99)

e Skador (diagnoskod S00 — T98)

e Tumorer (CO0 — D48)

Kategorisering yrke

Foljande yrkeskategorier dr i rapporten kategoriserade som ej fysiskt
krdvande:

Chefsyrken
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

Yrken med krav pa hogskolekompetens

Yrken inom administration och kundtjinst
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Foljande yrkeskategorier ar i rapporten kategoriserade som fysiskt krdvande:

e Serviceyrken

e Forséljningsyrken detaljhandel m.m.

e Omsorgsyrken

e Andra bevaknings- och sékerhetsyrken

e Yrke inom lantbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske
¢ Yrken inom byggverksamhet

¢ Yrken inom maskinell tillverkning

¢ Yrke med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Personer med militdra yrken &r inte inkluderade i1 analysen. For de personer
som inte matchar, kan det bero pé att de inte dr folkbokforda i Sverige
aktuell tid eller avlidit. Om yrkesuppgifter saknas kan det bero pa att de inte
har en inrapporterad yrkesuppgift eller att de inte arbetar.
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